REFORMA
TRIBUTARIA

Na udltima quinta-feira, 06/07, a Camara dos Deputados aprovou em dois turnos o
Projeto de Emenda Constitucional n.2 45/2019, o qual busca promover alteracdes no
sistema tributdrio nacional por meio da extincao de alguns tributos, como o ICMS, o
ISS, a Contribuicdao ao PIS, a COFINS, o IPl e a criacao de outros tributos, como a
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e o

Imposto Seletivo (IS).

A reforma tributaria almeja trazer as normas tributarias uma maior simplicidade em
sua redacao, facilitando a compreensao pela populagao sobre a aplicacao da lei sobre

as operacoes comerciais desenvolvidas.

Busca-se também, maior a transparéncia fiscal com a finalidade de clarificar aos
consumidores a carga tributdria sobre os produtos comercializados e sobre os

servicos prestados pelas empresas/pessoas fisicas.

A seguir passamos a analisar as principais alteragdes criadas pela Reforma Tributaria

com base no texto aprovado pela Camara dos Deputados.
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O Imposto sobre bens e servicos sera instituido em substituicdo ao ICMS e ao ISS de forma a

unifica-los.

Operagdes com bem, servigos ou direitos;
Importacao de bens, servicos ou direitos, inclusive se realizada por

pessoa fisica, independentemente de sua finalidade.

Nao serao tributados pela IBS

= QOperagoes destinadas ao exterior (exportacoes);

=  Servicos de difusdao de som e imagem de recepcao livre e gratuita;

= |tens da cesta basica a serem definidos pelo Congresso Nacional.

O calculo do IBS

= A base de calculo sera o valor da operacao sem IBS e CBS;

= Havera uma Unica aliquota, que podera em 40% ou a zero;

= Os contribuintes podem se creditar do IBS pago nas aquisicdes.
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Caracteristicas Gerais do IBS

= Regimes especificos como as operacdes envolvendo: (i) combustiveis e lubrificantes; (ii)
planos de saude; (iii) a Administracao Publica; (iv) aviacdo regional; (v) a Zona Franca de
Manaus e (vi) demais Areas de Livre Comércio somente poderdo ser autorizados pela

prépria Constituicdo Federal;

=  Podera ser responsavel pelo pagamento do IBS a pessoa que participar da operagao, ainda

gue residente ou domiciliada no exterior;

= Sera possivel devolver parte do IBS pago por pessoas fisicas para reduzir desigualdades

sociais, nos termos a serem definidos pelo Congresso Nacional;

= Qs critérios para definicdo do local de destino da operagdo ainda serdo definido pelo

Congresso Nacional;

=  Caberd a lei complementar dispor sobre a distribuicdo do imposto arrecadado entre os
entes federativos, disciplinando (i) a forma de calculo; (ii) o tratamento em relagdo ao
recolhimento fora do prazo; (iii) e as regras aplicdveis aos regimes especificos e

diferenciados de tributagao previstos na Constituicao;
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A contribuicdo social sobre bens e servigos sera instituida em substituicdo a Contribuicdo ao

PIS, a COFINS e ao IPI, de forma a unifica-los.

Operacdes com bens (materiais ou imateriais) ou com servicos;

Importacdao de bens ou de servicos, seja por pessoa fisica ou juridica. /-
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Nao serao tributados pela CBS

= Prestagdes de servicos de difusao sonora e de sons e imagens com
recepcao livre e gratuita;

= Sobre operacdes de exportacdao de bens ou servicos para o exterior. :
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Caracteristicas Gerais da CBS

e Serd tributo de competéncia federal, devido a Unido Federal,;

e Serd tributo ndo-cumulativo, sendo possivel que a empresa tenha direito a crédito nas
operacdes de aquisicdo de bem ou servico para abater do valor devido nas operagdes

proprias;

e Em regra, ndo serd possivel a instituicdo de regimes especiais para a CBS, como hoje
acontece com o ICMS, por exemplo. Contudo, o texto da proposta de emenda
constitucional prevé a aplicacao de aliquotas menores a algumas atividades econémicas,

como por exemplo:
a) Operagbes com combustiveis e lubrificantes, em sistemdtica monofasica e sem
possibilidade de tomada de créditos dos produtos destinados a distribuicao,

comercializacdo ou revenda;

b)  Planos de Assisténcia a Saude, podendo o imposto ser calculado sobre a receita

ou sobre o faturamento;

c) Operagdes contratadas pela Administracdo Publica Direta, por autarquias e por

fundacdes;
d) Servicos de Aviacdo Regional.

e Caberda a Lei Complementar também estabelecer a definicdo exata da expressao

“operagdes com servicos” para fins de cobranga da CBS.
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Em que pese a Camara dos Deputados tenha concluido a votacdao do texto da reforma
tributdria, alguns temas importantes e inovadores ainda sdao indefinidos e deverdao ser

regulamentados por de Lei Complementar, dentre eles:

*  Cesta Basica Nacional: Atualmente cada Estado possui a sua prépria definicdao de itens que
compdem a cesta basica. A Reforma Tributdria prevé a criacdo da Cesta Basica Nacional e
lei complementar servira para definir a lista oficial de itens que compde a cesta basica,

bem como definird quais produtos serdo isentos de impostos.

*  Fundo de Desenvolvimento Regional: Com o objetivo de financiar o desenvolvimento
econdmico e social dos Estados, a Reforma Tributdria prevé a criacdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional que terd aporte de RS 40 bilhdes por ano pela Unido. Cabera a

lei complementar definir os critérios de divisao.

*  Fundo de Desenvolvimento da Amazénia: A Reforma Tributdria estabeleceu a criagdao do
referido fundo, que sera custeado e gerido pela Unido, com finalidade de fomentar as
atividades econdémicas do Estado do Amazonas. Caberd a lei complementar definir o valor

minimo de investimento anual e critérios de correcao.

*  Regimes Especificos: A Reforma prevé, ainda, a criagdo de regimes tributarios especificos
para alguns setores como, por exemplo, o de combustiveis e lubrificantes, servicos
financeiros, planos de assisténcia a saude, setor de hotelaria, parque de diversao e

parques tematicos, restaurantes e aviagao regional.

* Imposto Seletivo (IS): O IS incidird somente sobre determinados produtos que estdo

associados a caracteristicas negativas que causam prejuizo a salde e ao meio ambiente.
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O projeto aprovado na Camara dos Deputados promete manter os regimes de tributagao
especial ja assegurados pela Constituigdo Federal. Assim, a Zona Franca de Manaus e as Areas

de Livre Comércio estariam preservadas pela reforma.

Os efeitos dessa garantia ainda dependem muito das futuras leis que instituirdo o IBS, a CBS.

Ainda assim, com a atual redagao do projeto, é possivel ressaltar ja algumas mudangas:

* Garantia de preservagao do “diferencial competitivo” da ZFM, assegurando-se niveis
compativeis com os beneficios que eram até entdo assegurados pela legislacao do IPI, da

Contribuigdo ao PIS e da COFINS;

e Adocdao de mecanismos fiscais, econdmicos ou financeiros de forma conjunta ou

individual para beneficio das operacdes desenvolvidas na ZFM;

*  Possibilidade de desoneragdo do IS para produtos produzidos na regidao, garantindo uma

vantagem em comparacdo ao demais produzidos no restante do pais;
* Criagdo de um Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econdmica do Estado do
Amazonas para fomentar novas fontes econémicas no Amazonas e suprir eventual perda

de arrecadacao;

*  Manutencdo da aliquota zero de IPI para produtos industrializados na ZFM apds 2027 em

contrapartida a tributacdo desses mesmos produtos se fabricados fora dessa regido.

A proposta privilegia a industria, mas ainda é timida quanto a extensdo dos beneficios fiscais

aos setores de comércio e servigos.

A proposta ainda tramitara pelo Senado Federal, onde é relatada pelo Senador Eduardo Braga
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TRANSICAO

Até o momento, estima-se um periodo de transicdo de 8 anos, programado para

acontecer da seguinte forma:

Linha do tempo (anos)
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SISTEMA ATUAL

PIS, COFINS e IPI

ICMS e ISS /

Nao se aplica

Tributos com aliquotas
diversificadas para
cada operagao

Zona Franca de
Manaus
Areas de Livre
Comércio
Simples Nacional

REFORMA
TRlBUTAR|A servicos prejudiciais a

POS-REFORMA

Reunidos e
substituidos pela CBS

Reunidos e
substituidos pela CBS

Criacdo do Imposto
Seletivo (IS) sobre bens e

/ saude ou meio ambiente

Aliquota Unica,
podendo ser reduzida
em 40% ou a zero

Manutencdo da ZFM, das ALC’s e do
Simples;

Criacdo de Regimes tributdrios
especificos para combustiveis,
lubrificantes, sociedades cooperativas,
hotelaria, restaurantes, aviagao regional,
parques de diversdo, servicos financeiros,
operagdes com bens imdveis e planos de
saude;

Retomada do PERSE
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CONTATO

fsandrade@ozoresadv.com.br

fmreboucas@ozoresadv.com.br
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